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Dzialajac na podstawie art. 91 Ustawy z dnia 16.09.1982 roku Prawo
spoldzielcze (zwanej dalej u.p.s.) oraz w wyniku umowy nr 43/19/2021 z dnia
15.06.2021 roku zawartej pomiedzy Krajowa Rada Spoldzielcza, a Robotnicza
Spoldzielnia Mieszkaniowa im. Komuny Paryskiej w Gdyni (zwang dalej
Spoldzielnig), przeprowadzona zostala lustracja petna dzialalnosci Spotdzielni za
okres od poprzedniej lustracji, to jest od dnia 01.01.2017 roku do 31.12.2019 roku.
Badanie lustracyjne nie obejmowato badania sprawozdania finansowego w rozumieniu

art. 88a u.p.s.

Protokot z przeprowadzonej lustracji zostat podpisany przez Zarzad w dniu
14.10.2021 roku bez zastrzezen co do zgodnosci ze stanem faktycznym. Jego ustalenia
wynikaja z faktéow stwierdzonych na podstawie przedlozonych lustratorowi

dokument6w oraz wyjasnien ztozonych przez Zarzad Spotdzielni.

Spoldzielnia, w okresie objetym lustracja w odpowiedniej wysokosci,
odprowadzala roczng sktadke na rzecz Krajowej Rady Spoldzielczej, tym samym

wypelniata postanowienia art. 266 ustawy Prawo spoldzielcze.

Poprzednia pelna lustracja Spéldzielni zostata przeprowadzona przez Krajowa

Radg¢ Spoldzielcza w dniach od 23.10.2017 r. do dnia 24.01.2018 r. i obejmowala
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caloksztalt ~dzialalnosci Spotdzielni za lata 2014-2016. Wyniki lustracji zostaty
przedstawione czlonkom na Walnym Zgromadzeniu w trybie art. 93 § 4 u.p.s.. W liscie
polustracynym zostaly zawarte 3 wnioski: ,,I. Prowadzi¢ dalsze dzialania w zakresie
termomodernizacji zasobow i rozwazy¢ zasadno$¢ zwiekszenia udziatu srodkéw wilasnych
funduszu remontowego poszczegélnych nieruchomosci objetych tym zakresem. 2.
Kontynuowac dziatania w celu zagospodarowania wolnych gruntow bedgcych w posiadaniu
Spotdzielni. 3. Prowadzi¢ dalsze dzialania przewidziane prawem w zakresie zmniejszenia
zaleglosci w oplatach za uzytkowane lokale.” Powyzsze wnioski majg charakter ciagly i sa
wykonywane na biezgco. O sposobie ich wykonania w trybie art. 93 § 1 pkt 1b u.p.s. Zarzad

Spoldzielni poinformowat Krajowa Rade Spotdzielczg pismem z dnia 03.10.2018 roku.

Statut Spoldzielni zostal dostosowany do zmian w ustawach, a w szczegdlnosci w
Ustawie z dnia 15.12.2000 roku o spoétdzielniach mieszkaniowych (zwanej dalej u.0.s.m) po
jej nowelizacji z 20.07.2017 roku. Regulaminy wewnetrzne zostaly dostosowane do

zmieniajgcych si¢ potrzeb i nowej tresci Statutu.

Walne Zgromadzenie bylo zwolywane w ustawowym trybie i terminach.
Dokumentacja obrad i ich przebieg nie budza zastrzezen, a uchwaty byly podejmowane w
sprawach bedgcych w porzadku obrad. Sposob powotania Rady Nadzorczej w 2017 roku
odbyl si¢ z naruszeniem przepisow obowigzujacego wowcezas Statutu z 2007 roku (po
zmianach z 2010 roku), jednak uchwala Walnego Zgromadzenia w tej sprawie nie zostata
zaskarzona w trybie art. 42 (§ 4, 6, 7 1 8) u.p.s. Wybrany wowczas sktad Rady zostal

zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Rada wykonuje swoje ustawowe obowigzki zapisane w art. 44 § 1 u.p.s.,
a w szczegllnosei uchwala plany gospodarcze, w tym plany funduszu remontowego.
W protokolach obrad sg, migdzy innymi, zapisy dotyczace przeprowadzania okresowych
kontroli wykonania planéw remontowych oraz okresowych kontroli realizacji planéw
gospodarczych (finansowych). W dokumentacji nie ma protokoldw z takich kontroli ani tez
informacji o powolaniu komisji do badania poszczegdlnych spraw. Lustracja nie stwierdzita

przypadkow podejmowania uchwat nie bedacych w zakresie kompetencji organu.

Sprawy czlonkowsko-mieszkaniowe prowadzone sg w sposob poprawny. Spoétdziel-
nia prowadzi rejestr cztonkéw zgodnie z art. 30 u.p.s. a takze rejestr lokali dla ktérych zo-
staty zalozone ksiegi wieczyste w rozumieniu art. 17° ustawy o spotdzielniach mieszkanio-
wych. Wchodzgce w sktad zasobow Spoétdzielni budynki mieszkalne sg usytuowane na
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gruntach bedgcych jej wlasnoscig, a stan prawny nieruchomosci umozliwia ustanawianie
odrebnych praw witasnos$ci lokali mieszkalnych.

W zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych Zarzad uchwalit w dniu 12.09.2018r. ,Instrukcje doty-
czgcg ochrony danych osobowych w Spoétdzielni”. Tq samg uchwatg Zarzadu (nr 125/18)
przyjeta zostata ,Instrukcja zarzgdzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwa-

rzania danych osobowych oraz polityki bezpieczenstwa w Spotdzielni”.

W zwigzku z prowadzong dziatalnos$cia statutowa, Spdtdzielnia przetwarza dane oso-
bowe swoich czlonkow, mieszkancéw posiadanych zasobow mieszkaniowych oraz zatrud-
nionych pracownikow. Klauzula informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych zamiesz-
czona zostala na stronie internetowej Spotdzielni oraz na tablicach informacyjnych w biurze
Zarzadu i w biurach poszczego6lnych administracji osiedlowych. Brak jest informacji o prze-
kazaniu klauzuli informacyjnej poszczegdlnym cztonkom, mieszkancom oraz pracownikom
Spotdzielni.

Lustracja nie stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania mieniem
Spoldzielni. Spotdzielnia zgodnie z art. 4 ust. 4' pkt 1 i 2 uv.0.s.m, prowadzi oddzielng
ewidencje wplywdéw i wydatkow na eksploatacje dla poszczegdlnych nieruchomosci.
Zalegtosci z tytulu optat za uzytkowanie lokali mieszkalny i garazy, w badanym okresie
wykazujg tendencje spadkowa. I tak wskaznik zalegtosci na koniec 2017 roku wynosit
8,90%, na koniec 2018 roku — 8,45%, i na koniec 2019 roku — 6,78%. W badanym okresie
gospodarka zasobami mieszkaniowymi byla zasilana $rodkami z podziatlu nadwyzki

bilansowej, stosownie do uchwat Walnego Zgromadzenia.

Lustracja nie stwierdzita nieprawidlowosci w  zakresie gospodarowania
nieruchomo$ciami  gruntowymi Spoldzielni. Spoétdzielnia posiada prawa do 23
niezabudowanych  dziatek, opisanych w8  ksiegach  wieczystych. Podczas
przeprowadzonego badania lustracyjnego wykazano niezgodno$¢ wpiséw w  ksiedze
wieczystej nieruchomosci ze stanem faktycznym w  zakresie m. in. powierzchni

nieruchomosci.

W dniu zakonczenia lustracji wszystkie umowy z wykonawcami robdt remontowych,
w zakresie terminow platnosci, miaty zapisy zgodne art. 7 ust. 2 i 2a oraz art. 11 Ustawy z

dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziatlaniu nadmiernym opd6znieniom w transakcjach
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handlowych. Dotyczylo to, miedzy innymi, uméw o wykonanie prac remontowych
opisanych w protokole lustracji. W relacjach z kontrahentami Spoldzielnia zadbata o
zamieszczenie, w umowach, klauzul gwarancyjnych oraz zapisow o rekojmi i karach
umownych. Na tej podstawie, w poszczegdlnych latach, Spotdzielnia uzyskiwata dodatkowe

srodki na remonty okreslane w sprawozdawczosci jako ,,przychody z regresu”.

Stosownie do art. 64 ust. 1 oraz art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia 07 lipca 1994
roku Prawo budowlane Spotdzielnia prowadzi ksigzki obiektéw budowlanych oraz
przeprowadza przeglady techniczne budynkéw mieszkalnych. Brak jest ksigzek obiektow
budowlanych i przegladow technicznych dla zespolow garazowych, spetniajgcych definicje

obiektow budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 2 prawa budowlanego.

Spoldzielnia corocznie ubezpiecza swoje mienie od odpowiedzialnosci cywilnej z
tytutu posiadanego mienia i prowadzonej dziatalno$ci. Ubezpieczenie nie obejmuje szkdd

powstatych w wyniku dziatan podwykonawcow robot remontowych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 roku o rachunkowosci (zwanej
dalej ustawa o rachunkowosci) Spoldzielnia posiada polityke rachunkowosci. Jest ona
uaktualniana na biezaco. Sprawozdania finansowe sporzadzane sg corocznie w
wyznaczonych terminach i w formie wynikajacej z art. 45, a nastgpnie sg poddawane
kontroli bieglego rewidenta w trybie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Sytuacja
finansowa Spotdzielni, pomimo strat ujawnionych w 2019 roku, jest stabilna, co znajduje
potwierdzenie w regulowaniu naleznos$ci w terminie, a takze w poziomie wskaznika
ptynnosci finansowej. Aktywa pieniezne Spotdzielni zapewniajg pokrycie S$rodkow

funduszu remontowego, a Srodki trwale majg pokrycie w funduszach wtasnych.

W 2019 roku ujawniony zostal proceder kradziezy pienigdzy z rachunku biezgcego
Spotdzielni. Postuzyly do tego falszywe operacje ksiggowe na kontach stuzgcych, miedzy
innymi, rozliczaniu kredytow mieszkaniowych. Pienigdze byly przelewane z rachunku
Spoéldzielni na rachunek Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej (zwanej dalej
PKZP lub Kasg), skad nastepnie byly wyplacane przez sprawce, ktorym okazal sie
pracownik Spoldzielni. Dla operacji tych brak jest dokumentéw zrodtowych (polecen
ksiggowania oraz wnioskow o wystawienie polecen przelewow). Kradziez zostata wykryta
przez pracownikoéw oraz Zarzad Spotdzielni, ktérzy zgromadzili w tej sprawie dowody oraz
zawiadomili, wraz z Rada Nadzorcza i zwigzkami zawodowymi, organa $cigania. Do

oszacowania straty i okreslenia mechanizmu kradziezy Zarzad zamowit wykonanie audytu
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zewnetrznego. Raport z audytu sporzadzit biegly rewident w dniu 27.11.2019 roku. Jego
ustalenia zostaly zweryfikowane i potwierdzone przez pion ksiegowy Spoldzielni, a
nastgpnie wykazane w sprawozdaniu finansowym za rok 2019 jako pozostale koszty

operacyjne w wysokosci 800679,87 zt.

Powyzsze nieprawidlowo ksiegowane operacje nie zostaly wykryte przez pion
ksiggowy w toku biezgcej pracy ani przy sporzadzaniu rocznych sprawozdan finansowych.
Z ustalen lustracji wynika, ze zawiodta kontrola biezgca i merytoryczna wykonywana na
ctapie Kkontroli wtérnej przez kierownictwo pionu ksiegowosci (DK), co bylo jego
powinnoscig wynikajacg z zakresu obowiazkéw oraz struktury organizacyjnej Spotdzielni.
Wystawianie i podpisywanie polecen przelewow z rachunku Spétdzielni to operacje wtorne,
w ramach ktérych nastgpowata juz tylko formalna akceptacja dokumentow zrodlowych
(wnioskow). Na tym etapie nie ma mozliwosci sprawowania kontroli merytorycznej, ktéra
wymaga wiedzy specjalistycznej. Zarzad zlecal wykonywanie takich kontroli post factum,
przez audytoréw zewngtrznych, w ramach kontroli rocznych sprawozdan finansowych w
trybie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, a Rada Nadzorcza dokonywata wyboru
audytora stosownie do art. 88a u.p.s. Nieprawidtowos$ci nie zostaty jednak wykryte przez
biegtych rewidentéw badajacych sprawozdania finansowe, ani tez przez kontrole banku
PKO BP, ktore corocznie stwierdzaly zgodnos$¢ sptat normatywow i odsetek z ewidencja

bankowa.

Kradziez pienigdzy Spéldzielni byta powigzana z funkcjonowaniem PKZP, poniewaz
rozliczaniem i obstugg ksiegowa kredytéw mieszkaniowych, operacjami bankowymi na
kontach PKO BP oraz obstugg Kasy zajmowata si¢ jedna osoba. Miata ona mozliwosé
jednoczesnego falszowania operacji ksiegowych na kontach, dokonywania przelewow
pienigdzy Spoldzielni na rachunek PKZP, dokonywania wyptat gotdéwkowych z rachunku
PKZP oraz niszczenia lub ukrywania dokumentéw zrédtowych, bedacych podstawa do
wykonywania tych operacji. Jej dziatalno$¢ dotyczaca Spoldzielni podlegala kontroli
kierownictwa pionu ksiggowosci, natomiast dziatalnosé w zakresie obshugi Kasy podlegala

kontroli organéw PKZP.

Z ustalen lustracji wynika, ze przed 30.09.2019 roku PKZP funkcjonowala
niezgodnie z przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19.12.1992 roku w sprawie
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-

kredytowych w zaktadach pracy (zwanego dalej Rozporzadzeniem). Nieprawidtowosci, w
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tym zakresie, zostaly opisane w protokole lustracji. W szczegolnosci podkresli¢ nalezy brak
statutu oraz brak organow PKZP. Nie obradowalo walne zebranie cztonkow Kasy (par. 17
pkt 2 Rozporzadzenia) do zwotywania ktorego uprawniony byt zarzad, komisja rewizyjna,
grupa 1/3 czlonkéw PKZP oraz zwigzki zawodowe (par. 18 pkt 1 Rozporzadzenia). Nie
funkcjonowala tez komisja rewizyjna, ani zarzad PKZP. Sporzadzane byly protokoty
posiedzen zarzadu, jednak wszystkie opisane w nich decyzje w sprawie udzielania
pozyczek, zwrotu wkladéw lub cztonkostwa w Kasie podejmowane byly jednoosobowo,
podczas gdy skfad jednoosobowy nie jest zarzadem (par 20 Rozporzadzenia). Kasa nie
kontrolowata wplat i wyptat na swdj rachunek biezacy, nie przeprowadzata kwartalnych
kontroli wewnetrznych, ani nie sporzadzata rocznych sprawozdan z dziatalnosci (par. 26
Rozporzadzenia). Instytucja powolang do sprawowania nadzoru nad PKZP w
przedsigbiorstwie sa zwiazki zawodowe na podstawie art. 39 ust. 1 i 5 Ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, a takze na podstawie par. 5 oraz par. 22 pkt 14
Rozporzgdzenia. W dokumentacji PKZP nie ma potwierdzenia sprawowania takiego
nadzoru, a ustalenia lustracji to potwierdzily. Opisane wyzej nieprawidtowosci umozliwity
wykorzystanie PKZP do wyprowadzania pienigdzy Spotdzielni, z jej rachunku biezacego,
przez wiele lat. Ponadto Kasa sama padia ofiarg kradziezy, ktorej warto$¢ zostata
oszacowana przez stuzby ksiggowe Spoétdzielni w kwocie 82907,13 zi. i rozliczona na

walnym zebraniu cztonkdéw PKZP w dniu 17.09.2021 roku.

Na podstawie ustalen zawartych w protokole lustracji Krajowa Rada Spotdzielcza

przedktada do realizacji nastgpujace wnioski polustracyjne:
1. Sporzgdza¢ protokoty z kontroli przeprowadzanych przez Rade Nadzorcza.

2. Zalozy¢ ksigzki obiektow budowlanych dla zespotéw garazowych i obja¢ je kontrolg
stanu technicznego stosownie do art. 64 ust. 1 oraz art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 prawa

budowlanego.

Stosownie do art. 13 ust. 1 i 2 RODO, klauzule informacyjne dotyczgce ochrony
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danych osobowych przekaza¢ cztonkom, mieszkancom i pracownikom Spotdzielni.

4. Wnioski o wpisy w ksiggach wieczystych sktada¢ na biezgco, tak aby

odzwierciedlaly stan faktyczny nieruchomosci.

Ubezpieczeniem mienia oraz odpowiedzialnosci cywilnej objaé szkody powstale w

D

wyniku dziatan podwykonawcow prac remontowych.



6. Stosownie do par. 4 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19.12.1992 roku w
sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spoldzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych w zaktadach pracy, opracowac i podpisa¢ umowe w

sprawie Swiadczenia przez Spoétdzielni¢ pomocy na rzecz PKZP.

Przedstawiajgc powyzsze Krajowa Rada Spoldzielcza informuje, ze zgodnie z art. 93 § 4
u.p.s., wnioski z przeprowadzonej lustracji winny by¢ przedstawione najblizszemu

Walnemu Zgromadzeniu Czlonkoéw Spétdzielni przez Rade Nadzorczg.

Ponadto, stosownie do przepiséw art 93 § Ib u.p.s., Zarzad obowigzany jest corocznie
przekaza¢ informacje o realizacji wnioskow Krajowej Radzie Spotdzielczej oraz Walnemu
Zgromadzeniu Cztonko6w, a zgodnie z § 2 obowigzany jest, na zadanie czlonka, udostepni¢
mu do wgladu protokol lustracji wraz z wnioskami polustracyjnymi oraz informacjg o ich

realizacji.
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